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第一部份   方案编制背景
一、任务的由来

丘砚高速3标合同段施工便道及弃土场配套设施工程第二批临时用地为经砚山县发展和改革局批准的临时用地建设项目，临时用地隶属于丘北至砚山高速公路第三标段，由中铁十六局集团第四工程有限公司云南丘砚高速公路3标项目经理部实施，于2021年4月获得《投资项目备案证》，本方案涉及的临时用地位于砚山县境内，属于丘砚高速第三标段。项目用地主要为广南丫口设备用地、广南丫口隧道驻地、老鹰窝山设备用地、老鹰窝山隧道驻地、1号弃土场、2号弃土场、三眼井隧道驻地、三眼井隧道驻地-1、三眼井隧道驻地-2。临时用地的建设主要是为满足“丘砚高速第三标段”施工所需。因此，中铁十六局集团第四工程有限公司云南丘砚高速公路3标项目经理部申请该项目用地作为临时用地使用，并依法依规办理临时用地手续。

根据《中华人民共和国土地管理法》、《土地复垦条例》、《国土资源部关于加强生产建设项目土地复垦管理工作的通知》规定, 丘砚高速3标合同段施工便道及弃土场配套设施工程第二批临时用地是属于有复垦任务的项目,待临时用地使用年限到期后，该项目应按照国家要求编制土地复垦方案履行复垦义务。由中铁十六局集团第四工程有限公司云南丘砚高速公路3标项目经理部开展《丘砚高速3标合同段施工便道及弃土场配套设施工程第二批临时用地土地复垦方案报告书》（以下称“方案”）编制工作。

中铁十六局集团第四工程有限公司云南丘砚高速公路3标项目经理部组织相关技术人员对项目所在地进行了现场踏勘,并收集相关资料。通过认真研究临时用地地形、勘测定界等资料,并向专家咨询意见,结合项目特点开展公众参与等相关调查工作,根据土地复垦相关法律法规及技术标准要求编制《丘砚高速3标合同段施工便道及弃土场配套设施工程第二批临时用地土地复垦方案报告书》。

二、编制的目的
长期以来，在我国工业化、城镇化进程中，土地、各种临时用地的建设支持了各项生产建设，但也留下了大量废弃地，未得到及时复垦利用。随着各地经济建设步伐的加快，临时用地废弃地的数量依然持续增加，导致土地复垦“旧账未还、新账又欠”，严重破坏了生态环境，加剧了人地矛盾，影响了经济社会的可持续发展。

为了加强土地复垦工作，珍惜和合理利用每一寸土地，改善生态环境，实现土地资源可持续利用，促进区域经济、社会和环境的和谐发展。根据国土资源部等七部（委）《关于加强生产建设项目土地复垦管理工作文件的通知》和关于贯彻落实《土地复垦条例》的通知，按照“谁损毁，谁复垦”的原则，中铁十六局集团第四工程有限公司云南丘砚高速公路3标项目经理部必须对丘砚高速3标合同段施工便道及弃土场配套设施工程第二批临时用地损毁的土地承担复垦责任和义务，其主要目的如下：

（1）把土地复垦目标、任务、措施和计划落实到实处。编制土地复垦方案，要求项目建设单位在获得建设权的同时，自觉履行对被破坏土地进行复垦的义务，贯彻落实“统一规划、源头控制、防复结合”的要求，尽量控制或减少对土地资源不必要的损毁，做到土地复垦与生产建设统一规划，把土地复垦指标纳入生产建设计划；

（2）为土地复垦方案的实施提供技术依据和实践指导。编制土地复垦方案，主要是对建设项目造成的土地损毁和影响程度作出初步的预测，并根据不同阶段建设工程对土地的损毁情况制定出不同的复垦措施，明确不同阶段的土地复垦范围和任务，有利于指导工程各阶段的项目建设安排及复垦工作计划的实施；

（3）为土地复垦的实施管理、监督检查以及土地复垦费征收等提供依据。土地复垦方案的编制，有利于国土资源管理部门对土地复垦任务的完成和复垦资金的落实情况进行监督、检查，切实搞好土地复垦工作；

（4）为集约节约利用土地，保护和改善生态环境提供保障。土地复垦方案的实施，为增加建设用地和补充耕地提供来源，减少建设项目占用耕地面积，节约利用土地，同时复垦后的土地恢复了土地，防治和减少水土流失，保护和改善了区域生态环境。

第二部份  土地复垦方案基本情况表

	项
目
概
况
	项目名称
	丘砚高速3标合同段施工便道及弃土场配套设施工程第二批临时用地

	
	单位名称
	中铁十六局集团第四工程有限公司
云南丘砚高速公路3标项目经理部

	
	单位地址
	北京市怀柔区迎宾中路2号

	
	联系人
	吕鹏瑞
	联系电话
	18313272560

	
	单位性质
	有限责任公司
	项目性质
	新建建设项目

	
	项目位置
	文山州砚山县境内
	项目区面积
	179.6723hm2

	
	立项文件
	砚山县投资项目备案证（项目代码：2104-532622-04-01-491497）
	投资规模
	245万元

	
	项目位置土地

利用现状图幅号
	F48G003037  F48G004037  F48G006037

	
	建设期限
	2年：

2021年8月~2023年8月
	土地复垦方案服务年限
	5年：

2021年8月~2026年8月

	方
案
编
制
单
位
	编制单位
	中铁十六局集团第四工程有限公司云南丘砚高速公路3标项目经理部

	
	法人代表
	刘小刚

	
	资质证书
	/
	资质等级
	/

	
	发证机关
	/
	编号
	/

	
	联系人
	祝新和
	联系电话
	18508838787

	复垦

区土

地利

用现

状
	土地类型
	面积（hm2）

	
	一级地类
	二级地类
	小计
	已损毁
	拟损毁
	占用

	
	（01）耕地
	（011）水田
	10.0858 
	
	10.0858 
	

	
	
	（013）旱地
	60.9960
	
	60.9960 
	

	
	（02）园地
	（021）果园
	3.0892 
	
	3.0892 
	

	
	
	（023）其他果园
	1.7727 
	
	1.7727 
	

	
	（03）林地
	（031）有林地
	5.9409 
	
	5.9404 
	

	
	
	（032）灌木林地
	43.8792
	
	43.8792 
	

	
	
	（033）其他林地
	1.3483 
	
	1.3488 
	

	
	（04）草地
	（043）其他草地
	6.0601
	
	6.0601 
	

	
	（10）交通运输用地
	（102）公路用地
	0.2795 
	
	
	0.2795 

	
	
	（104）农村道路
	3.1167
	
	
	3.1167 

	
	（11）水域及水

利设施用地
	（111）河流水面
	0.0157 
	
	
	0.0157 

	
	
	（114）坑塘水面
	8.9683 
	
	
	8.9683

	
	
	（116）内陆滩涂
	0.1059 
	
	0.1059 
	

	
	
	（117）沟渠
	0.1787 
	
	0.1787 
	

	
	（12）其他土地
	（123）田坎
	5.0963 
	
	
	5.0963

	
	
	（127）裸地
	28.6273
	
	28.6273 
	

	
	（20）城镇村及工矿用地
	（203）村庄
	0.1117 
	
	0.1117 
	0.2795 

	
	合计
	179.6723
	
	162.1958
	17.4763

	复垦责任范围
内土地损毁及
占用面积
	类型
	面积（hm2）

	
	
	小计
	已损毁
	拟损毁

	
	损毁
	挖损
	
	
	

	
	
	压占
	7.2546
	
	7.2546

	
	
	小计
	7.2546
	
	7.2546

	
	占用
	0.4119
	
	0.4119

	
	合计
	7.6665
	
	7.6665

	复
垦
土
地
面
积
	一级地类
	二级地类
	面积（hm2）

	
	
	
	已复垦
	拟复垦

	
	（01）耕地
	（013）旱地
	
	5.9131

	
	（03）林地
	（032）灌木林地
	
	0.3772

	
	（04）草地
	（042）人工牧草地
	
	1.1017

	
	合计
	
	7.3920

	
	土地复垦率（%）


	96.42
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划
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施

工
作
计
划
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措
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	1、复垦工作计划

根据丘砚高速3标合同段施工便道及弃土场配套设施工程第二批临时用地投资备案证：2104-532626-04-05-171670，拟计划于2021年8月开工，临时用地使用年限为2年，结合本项目特点，复垦工作计划在1年内完成（1~5月、11月~12月主要进行土壤重建工程和其他工程施工，雨季6月~10月主要进行植被重建工程施工），后期管护2年，因此确定本工程土地复垦服务年限为5.0年（即2021年8月-2026年8月）。

本方案复垦动态总投资98.21万元，静态投资89.56万元，本项目总实际复垦面积为7.3290hm2，单位面积静态投资额为8077.54元/亩，单位面积动态投资额为8857.08元/亩。

依据《土地复垦条例实施办法》（2013 年3 月1 日）第十九条规定，生产建设周期在三年以下的项目，应当一次性全额预存土地复垦费用，由砚山县自然资源局进行监管。本项目生产建设周期符合上述条件，应当一次性全额预存土地复垦费用，费用缴存计划如下：
丘砚高速3标合同段施工便道及弃土场配套设施工程第二批临时用地
预存年份

预存金额(万元)

占动态总投资比例

2021年8月

98.21
100%

a）第一年（2021年8月-2022年8月）

复垦投资：静态35.49万元，动态35.49万元；

工作内容：前期工程排水沟862.29m、挡墙502m²、道路1218m²施工；表土剥离45999.00m²；表土堆放编织袋围挡5363.7m³，前期工作（土地清查、项目勘测、设计等），对已开始使用的临时地块进行动态监测。

b）第二年（2022年8月-2023年8月）

复垦投资：静态4.65万元，动态4.97万元；

工作内容：本年度为项目的建设期，在做好主体工程各项防护措施的基础上主要针对项目建设区各单元进行监测，防止造成新的损毁土地。

c）第三年（2023年8月-2024年8月）

复垦投资：静态40.03万元，动态45.83万元

工作内容：主要对各损毁单元进行复垦（主要是建筑物拆除1391.57m²；硬化地表清理239.61m³、表土回覆30697.10m³；土地平整5913.10m³；土地翻耕5.9131hm²；培肥撒播光叶紫花苕11.8262hm²；栽种943株火棘；播撒草籽狗牙根1.1017hm²；），对临时地块进行动态监测。

d）第四年（2024年8月-2025年8月）

复垦投资：静态4.70万元，动态5.76万元；

工作内容：对复垦的土地进行监测管护。

e）第五年（2025年8月-2026年8月）

复垦投资：静态4.70万元，动态6.61万元；

工作内容：对复垦的土地进行监测管护。
2、土地复垦实施保障措施

a）技术保障措施

项目实施单位针对项目区内土地复垦方案，经济、合理、可行、达到合理高效利用土地的标准。复垦方案一经批准，项目实施单位必须严格按照总体规划执行，并确保资金、人员、机械、技术服务到位，设立专门办公室，具体负责复垦工程的规划指导、监督、检查、组织协调和工程实施，并对其实行目标管理，确保规划设计目标的实现。同时，根据工程进度，项目实施单位将及时组织施工队伍完成土地复垦。建立健全责任制，明确各自的目标和职责，制定工程工期目标责任制，严格按项目规划要求实施每项具体工程，确保复垦工程目标的实现。复垦工程严格按规范进行工程施工，确保工程质量，并按工期完成。

b）资金保障措施

费用安排遵循提前、分阶段足额预存原则，根据国土资源部〔2006〕225号文《关于加强生产建设项目土地复垦管理工作的通知》的规定结合云南省实际情况，估算本项目动态总投资为98.21万元，静态投资89.56万元。本项目的建设单位为中铁十六局集团第四工程有限公司云南丘砚高速公路3标项目经理部，负责3标段的施工，因此由中铁十六局集团第四工程有限公司云南丘砚高速公路3标项目经理部负责监督和管理，预存的复垦资金存入专门帐户。

依据《土地复垦条例实施办法》（2013年3月1日）第十九条规定，生产建设周期在三年以下的项目，应当一次性全额预存土地复垦费用，由砚山县自然资源局进行监管。

c）组织保障措施

项目建设单位应成立土地复垦项目领导小组，负责土地复垦实施工作和工程管理，按照土地复垦实施方案的复垦措施、进度安排、技术标准等严格要求施工单位，保质保量地完成各项措施。并严格按照主管部门批准的项目设计和相关标准开展各项工作，不得随意变更和调整，应设立专门机构，选调责任心强，政策水平高，懂专业的得力人员，具体负责项目区土地复垦的各项工作。

在工程建设、生产中按照公开、公正、公平的原则择优选择工程队伍，以确保工程质量，降低工程成本，加快工程进度；同时对施工单位组织学习、宣传工作，提高工程建设者的土地复垦自觉行动意识，还应配备土地复垦专业人员，以解决措施实施过程中的技术问题，接受当地国土行政主管部门的监督检查。

d）监管保障措施

公路所在县级自然资源主管部门负责对复垦实施情况进行监督检查。县自然资源主管部门要督促土地复垦义务人于每年12月31日前报告当年的土地损毁情况，土地复垦费用使用情况及土地复垦工程实施情况，并逐级上报。县级自然资源主管部门要加强土地复垦费用使用监管，在土地复垦义务人每次支取土地复垦费用时，要明确本次费用应完成的复垦任务，并应对上阶段土地复垦工程进度和质量严格把关，审查合格后方可支取。土地复垦义务人不复垦，或者复垦验收中经整改仍不合格的，应当缴纳土地复垦费，由项目所在地自然资源主管部门代为组织复垦。
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	1、定额标准依据

1、《土地开发整理项目规划设计规范》（TD/T1012—2000）；

2、《土地开发整理项目资金管理暂行办法》国土资发[2000]282号；

3、云南省财政厅、云南省国土资源厅印发《云南省土地开发整理项目管理实施细则》；

4、财政部、国土资源部《土地开发整理项目预算编制规定》（财综[2011]128号）；

5、财政部、国土资源部《土地开发整理项目预算定额》（财综[2011]128号）；

6、财政部、国土资源部《土地开发整理项目施工机械台班费定额》（财综[2011]128号）；

7、云南省财政厅、云南省国土资源厅转发财政部、国土资源部关于印发土地开发整理项目预算定额的通知（云财综[2012]25号）；

8、云南省财政厅、云南省国土资源厅《土地开发整理项目预算定额标准云南省补充预算定额》（云国土资[2016]35号）；

9、财政部、税务总局、海关总署“关于深化增值税改革有关政策的公告”（财政部 税务总局 海关总署公告第〔2019〕39号）；

2、基础单价依据

人工预算单价：云南省财政厅、云南省国土资源《土地开发整理项目预算定额标准云南省补充预算定额》（云国土资[2016]35号）以及《土地开发整理项目预算定额标准》（财综[2011]281号）的项目划分及费用组成，砚山县属六类工资区，甲类工52.05元/工日，乙类工39.61元/工日计算。

施工机械费：根据2012年国土资源部、财政部编制的《土地开发整理项目施工机械台班费定额》规定计算。

工程施工费：按2016年4月云南省财政厅、云南省国土资源《土地开发整理项目预算定额标准云南省补充预算定额》（云国土资[2016]35号）进行概算。

材料价格：主要材料价格＝材料原价＋运杂费＋采购保管费，其他材料的价格参考当地2021年3月材料价格信息。

3、费用计算标准

本项目土地复垦预算费用由工程施工费、设备费、其他费用、基本预备费、风险金及价差预备费组成，静态投资由工程施工费、设备费、其他费用、不可预见费及风险金组成，动态投资由静态投资和价差预备费组成。各项费用计算标准如下：

（1）工程施工费

工程施工费由直接费、间接费、利润、税金组成。其中：

直接费由直接工程费（人工费＋材料费＋施工机械使用费）和措施费（直接工程费×措施费率）组成，措施费费率如表2所示，间接费取费费率如表3所示。

表2  措施费费率费率表（单位 %）

序号

工程类别

计算基础

临时设施费率

冬雨季施工增加费

夜间施工增加费

施工辅助费

特殊地区施工增加费

安全施工措施费

合计

1

土方工程

直接工程费

2.0

1.1

-

0.7

0.2

4.0

2

石方工程

直接工程费

2.0

1.1

-

0.7

0.2

4.0

3

砌体工程

直接工程费

2.0

1.1

-

0.7

0.2

4.0

4

混凝土工程

直接工程费

3.0

1.1

-

0.7

0.2

5.0

5

农用井工程

直接工程费

3.0

1.1

-

0.7

0.2

5.0

6

其他工程

直接工程费

2.0

1.1

-

0.7

0.2

4.0

7

安装工程

直接工程费

3.0

1.1

-

1.0

0.3

5.0

注：冬雨季施工增加费取费标准以直接工程费为基数，按需取费；施工辅助费取费标准以直接工程费为基数。

表3   间接费费率

序号

工程类别

计算基础

间接费费率%

1

土方工程

直接费

5.45

2

石方工程

直接费

6.45

3

砌体工程

直接费

5.45

4

混凝土工程

直接费

6.45

5

农用井工程

直接费

8.45

6

其他工程

直接费

5.45

7

安装工程

人工费
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利润=（直接费+间接费）×3%；

按照财政部、税务总局、海关总署“关于深化增值税改革有关政策的公告”（财政部 税务总局 海关总署公告第〔2019〕39号）规定，土地开发整理项目（土地复垦为整理项目）税金按照9.00%计算。

税金=（直接费+间接费+利润+材料价差+未计价材料费）×9%

（2）设备费

指土地复垦项目规划设计中涉及的设备所发生的费用，该项目不涉及。

（3）其它费用

其它费用由前期工作费、工程监理费、拆迁补偿费、竣工验收费和业主管理费组成。

（4）监测与管护费

指复垦方案服务年限内为监测土地损毁状况以及土地复垦效果所发生的各项费用。

（5）基本预备费

基本预备费=（工程施工费+设备费+其他费用+监测管护费）×6%。

（6）风险金

根据本项目实际情况，风险金=（工程施工费+设备费+其他费用+监测管护费）×3%。

（7）价差预备费

复垦方案建设服务年限为n年，年度价格波动水平按国家规定的当年物价指数（r）计算，若每年的静态投资费为a1、a2、a3、a4、a5…an，则第ｉ年的价差预备费Wｉ计算公式为：

Wｉ＝aｉ[（1+ r）ｉ－1]

本方案物价指数按7%计取。

	
	费
用
构
成
	序号
	工程或费用名称
	费用（万元）
	比例（%）

	
	
	1
	工程施工费
	50.42 
	51.34 

	
	
	2
	设备费
	
	

	
	
	3
	其他费用
	17.65 
	17.97 

	
	
	4
	监测与管护费
	14.10 
	14.36 

	
	
	（1）
	监测费
	14.00 
	14.26 

	
	
	（2）
	管护费
	0.10 
	0.10 

	
	
	5
	预备费
	16.04 
	16.33 

	
	
	（1）
	基本预备费
	4.93 
	5.02 

	
	
	（2）
	差价预备费
	8.64 
	8.80 

	
	
	（3）
	风险金
	2.47 
	2.51 

	
	
	6
	静态总投资
	89.56 
	91.20 

	
	
	7
	动态总投资
	98.21 
	100.00 

	
	
	静态亩均投资
	8077.54元/亩

	
	
	动态亩均投资
	8857.08元/亩


第三部份      结论与建议

一、结论

1、临时用地已损毁情况

项目不存在已损毁土地，以拟毁为主。

2、临时用地拟损毁土地情况

本项目拟损毁土地预测区分为：三标段标项目用地主要为广南丫口设备用地、广南丫口隧道驻地、老鹰窝山设备用地、老鹰窝山隧道驻地、1号弃土场、2号弃土场、三眼井隧道驻地、三眼井隧道驻地-1、三眼井隧道驻地-2等；损毁面积为7.6665hm2。损毁程度中度至重度不等。

3、复垦面积、责任复垦面积、复垦率及对复垦面积：

丘砚高速3标合同段施工便道及弃土场配套设施工程第二批临时用地复垦责任面积为7.6665hm2，复垦保留农村道路0.1218hm2、沟渠0.1025hm2、水工建筑用地（挡墙）0.0502hhm2外，复垦面积为7.3920hm2。规划复垦旱地5.9131hm2、灌木林地0.3772hm2、人工牧草地1.1017hm2，项目区土地总复垦率为96.42%。

4、土地复垦工程规划设计：

本项目复垦责任范围面积为7.6665hm²，计划复垦土地面积为7.3920hm²，旱地5.9131hm2、灌木林地0.3772hm2、人工牧草地1.1017hm2，采取表土剥离、土地平整、覆土回填，土地翻耕、土壤培肥、植被恢复等措施。

5、土地复垦方案需要的总投资：

本方案复垦投资估算动态动态总投资98.21万元，静态投资89.56万元，本项目总实际复垦面积为7.3920hm2，单位面积静态投资额为8077.54元/亩，单位面积动态投资额为8857.08元/亩。

6、土地复垦方案适用年限：

建设期：项目建设及使用期为2年,2021年8月至2023年8月

复垦期：复垦期为1年，即2023年8月-2024年8月。

管护期：根据本复垦项目工程量,结合项目特点,考虑土地复垦工程于使用期完后对用临时用地进行复垦并管护,计划管护期为2年（2024年8月至2026年8月）。

因此,本项目土地复垦方案服务年限为5年,即2021年8月至2026年8月。

二、建议

根据当地自然环境与社会经济发展情况,按照经济可行、技术科学合理、综合效益最佳和便于操作的原则,结合项目特征及实际情况,提出几条建议：

（1）源头控制、防复结合。丘砚高速3标合同段施工便道及弃土场配套设施工程第二批临时用地的使用,对土地造成了一定程度的损毁,按照国家关于土地复垦政策的要求,应由中铁十六局集团第四工程有限公司云南丘砚高速公路3标项目经理部负责完成土地复垦工作,并由当地自然资源部门监督其实施,要求在土地使用结束后对损毁的土地进行复垦。土地复垦必须从损毁土地的源头做起,在具体工程措施上事先要采取预防和控制损毁土地的有力措施,所以在本次土地复垦方案中,除对损毁土地进行复垦外,还将采取集中保存表土、完善挡护设施等工程措施,预防及减小损毁土地面积；

（2）土地复垦与生产建设项目统一规划、同步实施。结合生产工程总体布置以及生产进度,对临时用地损毁的土地进行复垦,并统一规划,在生产建设同时将复垦工作纳入到生产建设计划中,统筹安排各部门的工作；

（3）因地制宜、复垦方向一般与周边或损毁前土地利用方式保持一致,并优先用于农业。复垦方案必须结合当地实际情况,“宜农则农、宜林则林、宜草则草、宜建则建”,结合当地土地利用总体规划,合理确定土地复垦方向,并将恢复的土地优先用于农业；

（4）政府决策与公共参与相结合。土地复垦方案在符合土地利用总体规划的同时,充分征求当地相关部门及群众意见,鼓励群众积极参与到土地复垦的工作中来,切实将土地复垦工作落到实处,接受人民群众的监督；

（5）保护和利用土地相结合。在生产建设中要尽量预防和减少占用土地,特别是耕地,在生产建设无法避免的情况下,必须对损毁的土地进行复垦利用,不能将其闲置和荒废。
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